EDUCACION 33

La iglesia, centro de todo.
Los reyes se apoderaron de los bienes de la iglesia,

Grandes acontecimientos. Renacimiento, Descubrimiento de Amé-
rica, Colonizacién de las Indias Orientales. Oro y plata. La riqueza se hizo
individuzalista. Se forma la llamada burguesia capitalista. Usura.

- Los tedlogos tratan temas econémico-sociales, (la propiedad, el
catastro, la renta, etc.)

El lord llega a ser hombre de negocios.

Dice Stuart Mill que en el siglo 16 no hay mas campesinos pro-
pietarios.

Revolucion Francesa. El clero defiende las reivindicaciones del
pueblo, pero resiente que la revolucién destruyera las corporaciones.

Revolucién industrial en Inglaterra, etc.
El vapor, el maquinsmo; la industria se vuelve colectiva.
El trabajo como una mercancia, sin dignidad humana. El salario

para conservar la maquina humana. Se habla de proletariado y lucha de
clases.

Sistemas econémicos (utopias) . Fourier, Owen, etc. Marx y Engels;
materialismo histérico.

Alban de Villeneuve (tiempo de Napolesn Ij.

Escribe “Economia Politica Cristiana”.

Apunta tres causas del desequilibrio obrero: a) la nueva feudalidad
creada por la fabrica. b) la inmoralidad del obrero. ¢} las constantes re-
voluciones politicas.

Doctrinas sindical e intervencién del Estado.

L

Ozanam (11853). Los obreros deben ser casi asociados de los
patronos. El deber social es ante todo un deber de caridad.

Ilmo. Senor Ketteler (+1877). Sus conferencias en la catedral de
Maguncia: concepto cristiano de la propiedad, la familia, la libertad moral.
Adapta la doctrina social cristiana.

Algunas de sus reivindicaciones obreras: aumento del salario, dis-
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minucién de las horas de trabajo, descanso dominical obligatorio, prohi-
cién del trabajo en fabricas para nifios y mujeres, etc. (Ahorro, participa-
cion en beneficios).

Austria. En 1909 tiene 6.000 corporaciones establecidas.

Suiza, Unién de Friburgo. La inicia un obispo. Recibe grandes
personajes de 1885 a 1891. Temas economico-sociales. Fin: asegurar a los
trabajadores, a la mujer y al hijo del obrero, y a todos aquellos que comen
el pan con el sudor de su frente, la proteccién a que tienen derecno, Apaci-
guar las discordias civiles.

Peregrinaciones de la Francia de| Trabajo a Roma, desde 1885.

Los Caballeros del Trabajo, en EE. UU. Un movimiento con el
apoyo del Cardenal Gibbons.

Huelga de los Estibadores de Londres. 1891,
250.000 huelguistas. Interviene el Cardenal Manning. La paz del
Cardenal.

Conferencia Internacional de Berlin. 1890,
Ledn XIII presta su apoyo a esa conferencia y sus resoluciones.

RERUM NOVARUM.
“Existe el problema obrero.
Causas: economicas, sociales y morales.

Tres males: Individualismo, voraz usura 'y monopolio.
Enciclica Ao Cuadragésimo.
Heyman. Rerum Novarum; su llamado ha dado nacimiento a un

mundo nuevo.

Van Zeeland, a la Federacién de Patronos Catélicos: Como vos-
otros, siempre acudo a las dos grandes enciclicas econémicas para pedir-
les consejo. 1936. :

Tratado de Versalles. Un capitulo constituido por la legislacion
internacional del trabajo,
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Union Internacional de Estudios Sociales. La funda el Cardenal
Mercier en Malinas, en 1920.

Carta del Atlantico. Articulo 5°  conseguir para todos mejoras
en las normas de trabajo, prosperidad econdmica y seguridad social.

Plan Beveridge. “Abolicion de la pobreza”.

Este plan forma parte del programa de Sociologia de la Escuela
de Pedagogia. Merece este plan un desarrollo completo ante los estudian- -
tes, ampliando esos puntos generales entresacados del libro “El Magis-
terio de la Iglesia y la cuestion Social” con algunas modificaciones.

Estos temas de estudio carecerin de su propia importancia v del
impulso que caracteriza a los asuntos socizles si les negamos la discusién,
el comentario y la reflexion serena. Bien sabido es que el cambio de opi-
niones y los argumentos en favor y en contra de cada tesis dan vida a los
estudios sociolégicos, siempre que no echemos en olvido las lecciones de la
Historia y los postulados de la Economia Politica.

M. TS
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CARTA DEL ATLANTICO

Declaracion conjunta del Presidente de los Estados Unidos de
América y del Primer Ministro Churchill, en representacion del Gobierno
de su Majestad en el Reino Unido, quienes, habiéndose reunido, juzgan
conveniente hacer conocer ciertos principios comunes de la politica nacio-
nal de sus respectivos paises, sobre los cuales se fundan sus esperanzas de
lograr un porvenir mejor para el mundo,

Primero.—Sus respectivos paises no buscan el engrandecimiento,
ni territorial ni de ninguna otra indole;

Segundo.—No aprueban el que se realicen modificaciones territo-
riales que no estén de acuerdo con los deseos que expresen libremente los
pueblos interesados;

Tercero.—Respetan el derecho de todos los pueblos a elegir el
régimen de gobierno bajo el cual han de vivir; y desean que se restituyan
los derechos soberanos y la independencia a los pueblos que han sido des-
pojados de ellos por la fuerza;

Cuarto.—Con el debido respeto a sus obligaciones existentes, se
esforzaran por que todos los estados, ya sean grandes o pequefios, victorio-
sos o vencidos, disfruten del acceso, en igualdad de condiciones, al comer-
cio y a las materizs primas del mundo que necesitan para su prosperidad
economica;

Quinto.—Desean lograr en el campo de la economia la colabora-
cion mas estrecha entre todas las naciones, con el objeto de conseguir para
todos mejoras en lzs normas de trabajo, prosperidad econémica y seguri-
dad social; :

Sexto.—Despueés de la destruccion completa de la tirania nazista.
esperan que se establezca una paz que proporcione a todas las naciones los
medios de vivir seguras dentro de sus propias fronteras, y que garantice a
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todos los hombres en todas partes del mundo una vida exenta de temor y :
de privaciones;

Séptimo.—Dicha paz permitira a todos los hombres cruzar libre-
mente todos los mares; ;

Octavo.—Creen que las naciones del mundo, por razones tanto
realistas como espirituales, tendrin que abandonar el uso de la fuerza. Ya
que no podra mantenerse la paz futura si las naciones que amenazan, o pue-
dan amenazar o cometer una agresion fuera de sus fronteras, continiian
utilizando armamentos terrestres, navales o aéreos, creen que hasta que no

se establezca un sistema mas amplio y permanente de seguridad general, es
esencial desarmar a dichas naciones. Asimismo prestaran.ayuda y estimu-
laran todas aquellas otras medidas practicas que puedan aliviar de la pesada
carga de los armamentos a los pueblos amantes de la paz.

Franklin D. Roosevelt

Wington §. Churchill
14 de agosto de 1941.
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MENSAJE Y LEY SOBRE ESQUILMOS

San José, 30 de noviembre de 1943.
Congreso Constitucional.
Seiiores Diputados:

El fortalecimiento de la clase agraria ha sido, en los tiltimos tiempos,
la preocupacion de todos los paises civilizados.

En muchas de las legislaciones modernas encontramos ya {a garantia
y proteccion a la pequefia propiedzd por medio de la inembargabilidad.
También la consagracion del derecho a la tierra a todo el que la trabaja,
por medio de normas sobre arrendamiento de tierras y sobre el salario del
trabajador del campo que evitan la especulacién.

El sefior Presidente de la Repiblica, preocupado como el Que mas
por el bienestar de la clase campesina v cumpliendo su ofrecimiento de
proteccion a los que sin tener tierra desean cultivarla, me ha encargado de
elaborar un proyecto de ley sobre tierras incultas y esquilmos, que por este
medio tengo el honor de someter a vuestra ilustrada consideracion.

El problema de la tierra en Costa Rica no es en realidad un proble-
ma, si tomamos en cuenta que de la tierra cultivable hay apenas una quinta
parte en explotacion. No se debe, tampoco, a la existencia de latifundios
porque ellos, si los hay, son de tierras provenientes de denuncios de baldios
que estan todavia lejos de ser cultivables.

El problema, en mi concepto, es muy otro; consiste en la escasez
de poblacién y las pocas vias de comunicacién, y es en estos dos aspectos
que debe ser considerado si queremos verdadera produccién, bienestar pa-
ra el cultivador y precios racionales para el consumidor.

Debemos, sobre todo, considerar que la poblacién estd concentrada
en la altiplanicie central, que por su clima y por haber ella sido el asiento
de las poblaciones fundadas por los espafioles, retiene hoy el 80% de la
poblacién del pais. En ella estin, por tanto, reconcentradas las actividzdes

’ "
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que dan vida al pais, como son la industria del café y la industria de la
cana. Estas dos industrias requieren—para cumplir su cometido en bien
de la colectividad—de |z ayuda de la escasa poblacién rural, especialmente
en el momento de la recoleccién de las cosechas. Es un secreto a voces que
cualquier desviacién de la vida rutinaria del pais—como el incremento de
carreteras, especialmente la construccién hoy de la gran Via Interameri-
cana—causa trastornos que los sufren estas industrias y repercuten en la
economia nacional encareciendo los productos de consumo popular.

Si permitimos que la poblacion se disemine mas, el efecto serd
alin mas desastroso; la falta de trabajadores en la Meseta Central causari
la ruina de las industrias basicas de nuestra economia sin ninguna ventaja
para el trabajador; va ¢él, en lugares apartados, a plantar su tienda, lejos de
los centros de consumo, con la natural elevacién de los transportes que en-
careceran los productos, y lejos de los centros sanitarios que lo harin presa
de las enfermedades. Son éstas, razones que me han movido a circunscribir
la accion de esta ley a regiones de facil acceso y a distancias no mayores
de 5 kilometros de las carreteras, ferrocarriles o embarcaderos maritimos
y fluviales; y, donde no los haya, a 2 kilémetros de las cabeceras de cantén.
No escapara a la ilustrada consideracién de los sefiores Diputados lo ati-
nado de esta disposicién, conociendo como conocen, la idiosincrasia cam-
pesina tan amiga de “soterrarse” en el monte sin medir las consecuencias
futuras.

Las estadisticas, censos. etc., del Instituto de Defensa del Café de
Costa Rica nos dicen que la zona cafetalera del pais comprende 286.685
manzanas, que se descomponen asi:

. Cultivadas de café .. ... .. .. .. ... .... 685782
De otros cultivos . . .. .. __ B A0, et i o g
Terreno inculto .. ... ... L {1y 28 4

Dando de barato que de las 102.231"2 manzanas de tierras incultas
dos tercios por empinadas, por ser reservas de lefias, barrancos, etc., sean
inutilizables, quedarin siempre alrededor de 30.000 que facilmente pueden
ponerse en cultivo. '

La enorme ventaja que el cultivo de estas tierras significa para la
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economia nacional esti a la vista, pues ella no solo beneficia al trabajador
y al consumidor sino también, aunque de manera indirecta, al caiiero y al
caficultor quienes, de este modo, podrin retener dentro de sus fincas a sus
trabajadores sin que ello signifique una erogacién mayor. La experiencia
personal me ha demostrado durante mis largos afios de vida de campo, que
es esta la medida mas efectiva para arraigar al campesino a la finca, hacién-
dole la existencia mas agradable, elevindole su standard de vida sin costo
para el propietario y alejindolo de la taberna, ya que sus ratos desocu-
pados los emplea en lo que él llama “su agricultura”. Desgraciadamente,
esta practica salvadora y humanitaria que fué en afios pretéritos base de
las relaciones entre los finqueros y sus jornaleros, ha ido desapareciendo, en-
tre otras causas, por el temor, muy bien fundado que abrigan los primeros
de los dafios que ocasionan el merodeo y la falta de respeto a la propiedad
ajena. Esta es la razén que me ha movido a insertar en el articulo 7° el
parrafo final que indica los deberes del arrendamiento. Esto. unido a ia Ley
de Proteccién a la Agricultura que acaba de emitir ese Honorable Cuerpo
y que comienza a surtir sus buenos efectos, junto con las previsiones que
facultan al propietario para cultivarla él mismo y poder escoger entre los
solicitantes al arrendatario que mejor le convenga, creo que contribuiri a
hacer desaparecer esa natural desconfianza. ‘

Hay otro aspecto del problema que me parece digno de ser tomado
en cuenta aun cuando en nuestro medio tan especial nunca ha sido siquiera
comentado por nadie. La red de carreteras que hoy cruza en todas direc-
ciones la Meseta Central y mas alld, ha sido costeada por el Estado sin
ninguna contribucién por parte de los duefios de fincas que asi se benefi-
cian en primer lugar. La idea de ella no ha sido otra que la de acercar ia
campifia a la ciudad con el objeto de abaratar los productos y surtir de
una manera mas completa los mercados. Si esto es asi pareciera una para-
doja el seguir adelante dejando atras extensiones mds o menos grandes de
tierras improductivas para buscarlas mis y mas lejos sin verdadero beneficio
para la colectividad que en conjunto ha sufragado los gastos de la cbra vial.

Bien conocido es el fenémeno de 1a plus valia de la tierra, que con-
siste en el aumento de valor que experimentan los bienes por causas de
caricter social exclusivamente, como el crecimiento de las ciudades y de
las poblaciones. Este fendmeno acrece la riqueza del propietario sin que
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haya mediado de su parte la menor intervencion. La construccion y pavi
mentacién de las carreteras, obedeciendo a esta misma ley, ha tenido como
natural consecuencia un aumento del valor de la propiedad rural debido a
la mejor habilitacién econémica de la misma.

Muchas han sido las discusiones en que se han empefado tanto
economistas como juristas acerca de la justificacion de ese incremento de
la riqueza, en favor del propietario, en razon de la plus valia. Se dice en
doctrina que siendo ese aumento de la riqueza producto de la colectividad,
de justicia resulta que alguna pacte de esos bienes beneficie a la sociedad
que fué quien la produjo. Algunos economistas sostienen que una forma
en que ese recobro de la riqueza puede llevarse a cabo es mediante el esta-
blecimiento de un impuesto sobre la plus valia. Esta teoria ha encontrado
ambiente en las legislaciones de Australia, Nueva Zelandia e Inglaterra
y en las de algunos otros paises; pero la tarea de discriminar las pius valia
del aumento aparente del valor que se origina del precio de la moneda es
harto dificil, por lo cual los impuestos de tal linaje son mirados por muchos
con cierto recelo, cuando no con repugnancia.

Me parece que una forma mis justa de resolver el problema sin
lesionar imprudentemente los derechos del propietario, es ‘poner la propie-
dad econémicamente al alcance del resto de los miembros de la colectivi-
dad que teniendo interés en cultivar la tierra, no lo hacen por carecer de ella.

Signo de los tiempos que corren, es que me haya tocado elaborar y
presentar a vuestra consideracion este proyecto de ley. Criado y educado
¢n una atmosfera netamente manchesteriana como fué la que campeaba a
fines del siglo pasado, imbuido en las teorias de Stuart Mill y de Spencer
parece absurdo que la influencia de los afios, que por lo general hacen al
hombre mas conservador, haya transformado en mi las ideas netamente
individualistas por algo mas flexible y mas en armonia con la evolucion
social que confronta el mundo. Bien comprendo que si esta ley hubiese sido
promulgada en los setentas, hubiera causado verdadera conmocién, pero los
tiempos y las ideas han cambiado. Aun la vieja Inglaterra, con sus tradi-
ciones de cinco siglos, ha reaccionado en este sentido, y hoy la vemos a la
cabeza de las naciones que se preocupan por proporcionar tierra al campe:
sino como finica manera de arraigarlo a la campifa y de evitar la desocu-
pacién con sus corolarios: hambre y miseria. Tengo la conviccion de que
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esta ley serd el primer paso en la realizacién de la nueva estructura eco-
némica que infaliblemente nos traera la post-guerra y cuyo primer plano
estard ocupado por la cuestién agraria la que indudablemente llevara pot
lema: “la tierra es un factor de produccién y por lo tanto no debe perma-
necer ociosa”.

Soy-de los sefiores Diputados, con toda consideracion, muy atento
y seguro servidor,

MARIANO R. MONTEALEGRE

Secretario de Agricultura

LEY SOBRE ESQUILMOS Y ARRIENDO DE TIERRAS
INCULTAS

El Congreso, etc.

DEecreTA:

Articulo 1"—Mientras en el pais no se produzcan arroz, frijoles,
maiz, papas, cebollas, verduras y demas articulos corrientes en la alimen-
tacién popular, suficientes para hacer innecesaria la importacién de ellos,
se tendrd por contrario al interés piiblico, el hecho de mantener inculta la
tierra, asi como el cobro de alto precio por el uso de ella.

Articulo 2°—Para los fines de esta ley se considerari como tierra
ociosa todo terreno inculto, especialmente de “charral y tacotal” dentro
de un perimetro de 5 kilometros de las carreteras, ferrocarriles o embarca-
deros maritimos o fluviales, y donde no los haya, de 2 kilémetros de las
cabeceras de cantdn. Debera tener una inclinacién no mayor del 20%. No
se tendrdn como tierras incultas las reservas forestales para fines industria-
les o de ornamentacién o que protejan cuencas hidrograficas o eviten la
erosion, ni aquellas reservas necesarias para cultivos especiales que requie-
ran tierra virgen para su primer desarrollo, tales como banano, abaci, chin-
chona o cualesquiera otros que en lo futuro determine la Secretaria de
Agricultura.

Articulo 3°—EI precio de todo arrendamiento de tierras con fines
agricolas sera pagado en dinero, o en productos, si en ello convinieren
ambas partes, en el lugar de produccién y al ser recolectadas las respectivas
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cosechas. Si se pagare en dinero, no podra exceder del ocho por ciento anual
del valor de las tierras arrendadas, declarado en la Tributacion Directa, y
si se_pagare en productos no excedera de la quinta parte de la cosecha
recolectada. En el caso de productos especiales como el tabaco. y otros a
juicio de la Secretaria de Agricultura, que requieren grandes gastos de
cultivo y preparacién para el mercado, el valor del arrendamiento pagadero
en especie no podra en ningln caso ser mayor que el 8% anual referido
en el parrafo primero de este mismo articulo.

Puede también estipulaese el pago del arrendamiento en servicios
personales u obras del arrendatario para beneficio del arrendante o de su
propiedad, pero en las mismas proporciones indicadas y determinado de
antemano por ambas partes, en el respectivo contrato, el valor de esos ser-
vicios u obras.

Sin embargo, los duefios de tierran que ayuden a sus arrendatarios
proporcionandoles gratuitamente semillas. animales de tiro y dtiles de la-
branza, o dinero adelantado sin interés con ese mismo objeto, serin consi-
derados — si en ello convienen los interesados — como socios en !a explo-
tacion, por partes iguales. Sera tenido como delito de usura —punible
conforme a la legislacion comiin— el cobro de arrendamientos que exce-
dan de las proporciones indicadas.

Articulo 4°—Se impone a todo propietario la obligacion de dar
en arriendo los terrenos no cultivados que tengan la situacion y condiciones
que establece el articulo 1°. Solamente podri negarse a dar en arriendo
tales terrenos, si procede a cultivarlos por su propia cuenta, dentro de
30 dias contados desde el momento de la notificacion que le haga la res-
pectiva autoridad de acuerdo con lo que en esta ley se dispone. Aquel que
no lo hiciere asi pagard una multa de cincuenta colones (€ 50.00), por
cada hectirea que dejare de cultivarse en su predio. El producto de esas
multas y de cualesquiera otras que en esta ley se establezcan ingresara en una
cuenta especial de la Secretaria de Agricultura, para formar un fondo
destinado a la compra de semillas, fertilizantes, implementos agricolas,
etc., que se distribuirin —a precio de costo— entre los agricultores que,
amparados por esta ley cultiven tierras ajenas.

Articulo 5°—Al recibir una solicitud de arriendo el duefio de la
tierra decidird si la cultiva por su propia cuenta o si la cede al solicitante
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quedando a su eleccion —si hubiere varios solicitantes— la persona a quien
prefiera como arrgndatario.

Articulo 6'—Todo solicitante a quien, injustificadamente, se le
rehuse a arrendar tierras. tiene el derecho de quejarse ante el Gobernador,
o Jefe Politico en su caso, y estas autoridades intervendrin para obligar
al propietario denunciado a poner sus tierras en cultivo, de acuerdo con
los dos articulos que anteceden. El propietario puede rehusar a un solici-
tante que estuviere inscrito en el Registro de Delincuentes por delito co-
metido contra la propiedad, o en el Registro de Sospechosos a que se re-
fiere la Ley de Proteccién a la Agricultura, o por otros motivos justifi-
cados, a juicio de las autoridades dichas.

Articulo 7—Los contratos de arrendamiento que se celebren de
acuerdo con lze disposiciones de esta ley serdn firmados por triplicado ante
el Gobernador o Jefe Politico de la jurisdiccién —cuando ello sea posible
— o ante dos testigos simplemente, v en ellos se especificara: la cabida
del terreno arrendado, su situacién y linderos; las vias que se ocuparan para
el transito de gentes y el transporte del producto dentro de la finca, los
cuales seran siempre aquéllas que presten mayores facilidades para salir a
la carretera mas cercana al mercado de consumo; el precio del arrenda-
miento y su forma de pago (en dinero o en especies), la clase de cultivos que
se haran, el tiempo de su duracién y cualesquiera otras condiciones conve-
nidas. Estos contratos implicarin para el arrendatario los siguientes debe-
res: compromiso formal tanto de él como de sus peones, familiares y visi-
tantes del mayor respeto a la propiedad; renuncia expresa y formal de to-
dos los derechos que leyes anteriores puedan darle sobre las tierras que
cultiva, renuncia que expresamente las declarara de propiedad del acren-
dante. Estos contratos estaran exentos del impuesto de timbre y de cual-
quier otra carga fiscal y podran hacerse en papel comin, aun cuando la
Secretaria de Agricultura hari imprimir férmulas especiales para distri-
bucion gratuita.

Articulo 8'—Es obligacion del arrendatario iniciar la preparacién
de la parcela que le ha sido arrendada, dentro de 30 dias antes de la época
usual a las siembras en la zona. Quien no lo hiciere, sin mediar justa causa,
probada antes de expirar ese término ante la autoridad de la jurisdiccion,
incurrird en multa de cien colones o en su lugar, de 50 dias de arresto y
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perdera su derecho que podri ser cedido a otro solicitante por el propio
dueiio del predio. En ningin caso podra el arrendatario ceder o traspasar
sus derechos a un tercero, sin el consentimiento previo del arrendante. La
falta de preparacion del terreno entre los 30 dias indicados podra consta-
tarse por medio de una inspeccion ocular de la autoridad del lugar o por
medio de testigos. ;

Articulo 9"—Si en el contrato no se especificara que el arrenda-
tario tiene derecho a hacer construcciones dentro del terreno arrendado,
éste no podra hacerlo sin el permiso escrito del arrendante. Es, desde
luego entendido, que toda mejora corresponde al arrendatario, quien podra
removerla en cualquier momento.

Articulo 10"—Cuando el terreno arrendado no estuviere cercado,
la proteccion adecuada de los cultivos que se hagan quedara por entero a
cargo del arrendatario. .

Si hubiere varios solicitantes para aprovechar terrenos en la misma
finca, el duefio de ésta los localizard de manera tal que ocupen una sola
zona de ella, a fin de que los lotes queden contiguos, y evitindose asi el
mavyor costo de las cercas de proteccién que, en tal caso, serian costeadas
por los arrendatarios en proporcién a la cabida de sus respectivas parcelas.

" Sin embargo de lo dicho, el duefio de la finca sera responsable de
aquellos dafos que sus animales causen en las plantaciones, si estando sus
propias cercas en mal estado se negare a contribuir con la parte proporcio-
nal que le corresponde en la reparacion de ellas.

Articulo 11°—En las Gobernaciones y Jefaturas Politicas se lle
vara un archivo de todos los contratos de arrendamiento que, en las res-
pectivas jurisdicciones, sean celebrados de acuerdo con esta ley. Cuando
los contratos no se firmen en presencia de las autoridades dichas, las partes
contratantes quedan obligadas a presentarles una copia debidamente fir-
mada, y de la presentacion del contrato asi se pondra razon en los tantos
que conservaran el arrendante y el arrendatario.

Articulo 12°—Corresponde a los Gobernadores, Jefes Politicos y
Agentes Principales de Policia, el cobro de las multas que, de acuerde
con esta ley se impongan, por el procedimiento usado en el juzgamiento de
faltas (Cédigo de Policia, Libro I, Titulos 1° y 2°}.

Articulo 13" —Quedan absolutamente prohibidos los adelantos he-
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chos en mercaderias tanto por los arrendantes como por comerciantes para
ser pagados con productos, si no se especifica que el precio a que se liqui-
daran éstos, sera el que rija en el respectivo mercado local en la fecha de
la recoleccién, y que tales adelantos no devengarin intereses de ninguna
clase.

Los adelantos en efectivo deberin hacerse al interés legal. Toda
contravencién a estas disposiciones serd penada con multa de cien a qui-
nientos colones, segim la gravedad del caso quedando en toda forma obli-
gados los individuos sancionados a devolver los excesos que hubieren perci:
bido indebidamente.

Articulo 14°—En caso de venta, traspaso del fundo por cualquier
titulo, embargo o remate, deberan ser respetados los derechos del arren-
datario, hasta la recolecta de la cosecha pendiente a la expiracion de
<u contrato, siempre que éste estuviere debidamente inscrito en el registro
o archivo de que se habl6 en el articulo 11°.

Articulo 15°—EIl duefio del fundo y el arrendatario estaran obli-
gados a prestarse mutuamente toda la ayuda que se requiera en la destruc
cién de hormigas, langostas u otras plagas, en la persecucion del merodeo
y en cualesquiera otros casos en que tal colaboracién se haga necesaria
para el mejor aprovechamiento de las tierras o para evitar pérdidas en las
cosechas.

Articulo 16°—Quedan exentos de las obligaciones establecidas por
esta ley, los propietarios de fincas que a titulo gratuito proporcionen a sus
trabajadores o a vecinos pobres de la localidad tierras para cultivos, siempre
y cuando estas tierras constituyan por lo menos el 25% de las que, de
acuerdo con el articulo 2°, deban considerarse ociosas o incultas,

Articulo 17°.—Siempre que no se especifique lo contrario, los con-
tratos de arrendamiento a que esta ley se refiere seran para cultivos anua-
les y tendran un plazo maximo de dos afios.

El arrendatario no podra ser desalojado en ningiin caso antes de
haber recogido la totalidad de sus cosechas.

Articulo 18"—Los zerendatarios de tierras que se acojan a esta ley
estaran en la obligacién de acatar las instrucciones que reciban de la Secre-
taria de Agricultura en cuanto se refiere a la clase de cultivos que deben
preferirse en cada zona.
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Articulo 19—El Banco Nacional de Costa Rica establecera—has-
ta donde sea posible— Juntas de Crédito Rural o Auxiliares de éstas para
facilitar recursos a los arrendatarios en los términos y condiciones fijados
por la ley que regula las operaciones de crédito de aquellas Juntas.

Articulo 20'—Se tendra como absolutamente nulo cualquier pacto
o arreglo tendiente a desnaturalizar o a violar las disposiciones de esta ley.

Articulo 21°—La Secretaria de Agricultura, serd en cada caso la
que decidira cualquier divergencia en la interpretacion y ejecucion de esta
ley. Dicha Secretaria levantari un censo general de tierras laborables e
incultas, con indicacién de los cultivos adecuados para cada zona agricola.

Dado, etc.

GG
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LA ABOLICION DE LA POBREZA

Por Sir William Beveridge

(En junio de 1941 nombré el Gobierno una Comision interminis-
terial para que hiciese un estudio de los sistemas nacionales exis-
tentes sobre seguros sociales y servicios relacionado con ellos, y para
que aconsejara soluciones. Sir William Beveridge fué nombrado
Presidente de la Comisién, y como los otros miembros de ella eran
funcionarios del Estado, la Memoria presentada al Parlamento en
noviembre de 1942, en un Libro Blanco de 299 pdginas, fué re-
dactada sélo por el Presidente).

El Plan de Seguridad Social es presentado como algo que debe
funcionar, a ser posible, tan pronto como la guerra termine. Es presentado
como una medida necesaria para poner en practica las declaraciones de la
Carta del Atlantico, y también como parte de una politica social de con-
junto que ataca no sélo a la Pobreza, sino a los otros cuatro males: En-
fermedad (desarrollando los servicios sanitarios preventivos y curativos) ;
Ignorancia (fomentando la educacién); Miseria (planeando mejor la si-
tuacion de las industrias y de lz. poblacién, y el problema de la vivienda) ;
y Ociosidad (manteniendo 'empleada a la gente, y evitando el paro en
masa). El dGltimo de estos fines, es decir, el mantenimiento del empleo,
es considerado como una de las premisas sobre que se basa el Plan de Se-
guridad Social, sin el cual se perderia mucho de lo que podria ganarse
con dicho Plan.

La Memoria hace un estudio de los sistemas nacionzles existentes
de seguros sociales v servicios relacionados con ellos, y recomienda un
Plan de Seguridad Social destinado a abolir la pobreza fisica, asegurande
en todo momento a todos los ciudadanos un ingreso para su subsistencia,
y el modo de hacer frente a los gastos extraordinarios producidos por na-
cimientos, casamientos y muertes. Los planes y servicios examinados in-
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cluyen seguros de enfermedad, seguros contra el paro, pensiones para la
vejez, subsidios para viudas y huérfanos, indemnizaciones a los obreros por
accidentes industriales y enfermedades, pensiones gratuitas para la vejez,
beneficencia piblica y asistencia a ciegos. -

Este estudio muestra que hasta en el mejor sistema de seguridad
social que pueda encontrarse en cualquier pais, existen serias deficiencias
que exigen remedio, anomalias y faltas de coordinacién que originan in-
necesarios gastos. Las recomendaciones de la Memoria estan basadas en un
diagnostico de la pobreza, es decir, de las circunstancias en que, en los afios
que precedieron a la guerra presente, las familias e individuos en la Gran
Bretana estaban privados de los medios necesarios para una vida sana.

Los estudios sociales realizados en un nimero de ciudades impor
tantes de la Gran Bretafa mostraron que la pobreza era debida a inte-
rrupcion o falta de capacidad para ganarse la vida, o a familias numerosas.
El Plan de Seguridad Social trata de combatir estas'dos causas de po-
breza por medio de una doble redistribucion de las rentas: entre épocas de
ingresos y de no ingresos (por medio del seguro social), y entre énocas de
responsabilidad por tener mas o menos familia (por medio de subsidios a
los hijos menotes). La seguridad social se define, para la finalidad de la
Memoria, como mantenimiento de un ingreso minimo de subsistenciz. El
rasgo esencial del Plan es un proyecto de seguridad social que abarca seis
principios fundamentales: un tipo fijo de beneficio; contribucién igual
para todos; unificacién de responsabilidad administrativa; un beneficio
adecuado a las circunstancias; “englobamiento”, o sea, un seguro que
abarque todos los seguros existentes y toda clase de personas; v clasifi-
cacion.

El Plan esta resumido en el parrafo 19 de la Memoria, de la manera
siguiente:

L—EI Plan incluye a todos los ciudadanos, sin limite alguno de
fortuna, pero tiene en cuenta sus diferentes modos de vida; es un plan que
en su extension abarca a todas las personas y necesidades, pero que se
clasificz, en su aplicacién.

IL—En relacion con la seguridad social, la poblacién se divide en
cuatro clases principales en edad de trabajo, y otras dos por encima y por
debajo de la edad de trabajo, en la siguiente forma:
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1"—Empleados, es decir, personas cuya ocupacion normal es un
empleo con un contrato de trabajo.

2°—Personas con ocupaciones retribuidas, incluyendo a los patro-
nos, comerciantes y trabajadores independientes de todas clases.

3"—Mujeres de su casa, es decir, mujeres casadas en edad de trabajo.

4’—Personas en edad de trabajo que no tienen ocupacion re-
tribuida.

5'—Menores que no han alcanzado la edad de trabajo.

6'—Personas que han alcanzado-la edad de retiro.

II1.—La clase sexta recibiri pensiones de retiro, y la quinta pen-
siones para los hijos menores, que seran pagadas por el Tesoro Nacional
cuando el padre responsable recibe el beneficio o pension de seguro, y
con relacién a todos los hijos menos uno, en los otros casos. Las otras
cuatro clases estaran aseguradas segin las circunstancias. Todas. las
clases disfrutarin de tratamiento médico general y rehabilitacion fisica,
y gastos de funeral.

IV.—Todas las personas comprendidas en las Clases 1, 2 y 4 pa-
garan una cuota Gnica de seguro, por medio de un sello en un documento
(inico, v en una o varias semanas. En la Clase I el patrono también tiene
que contribuir, poniendo el sello de seguros, y deduciendo la parte del
emplerido de los jornales y salarios. La contribucién variard de una clase
a otra segiin los beneficios que ofrezca, y sera mais alta para hombres que
para mujeres, con objeto de asegurar beneficios a la Clase 3.

V.—De acuerdo con las condiciones del seguro tnico, todas las
personas de la Clase 1 recibiran beneficios de paro e incapacidad, pension
de retiro, tratamiento médico y gastos de funeral. Las personas de la Clase
2 recibiran todo esto excepto beneficio de paro y de incapacidad, durante
las 13 primeras semanas de incapzcidad. Las personas de la Clase 4 reci-
biran todo esto excepto beneficio de paro e incapacidad. Como sustituto
del beneficio de aprendizaje para ayudarles a encontrar nuevos modos de
vida si el medio actual les falta. Todas las personas de la Clase 3 recibiran
en virtud de las cuotas de sus maridos, subsidio de maternidad, alimentos
en caso de viudedad y separacién, y derecho a la pension de retiro; ademas
del seguro de maternidad las amas de casa que tengan un trabajo retri-
buido recibirin beneficio de maternidad durante 13 semanas para que
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puedan abandonar su trabajo antes y después del parto.

VI.—EI beneficio de paro, el beneficio de incapacidad, la pensién
basica de retiro después de un periodo transitorio y el beneficio de apren-
dizaje seran una cantidad fija, sin tener en cuenta los anteriores calarios.
Esta cantidad proporcionara la renta necesaria para subsistencias en todos
los casos normales. Habri un tipo de beneficio comiin para el marido y la
mujer que no tenga una ocupacion retribuida. Cuando no haya mujer o
tenga ésta una ocupacién retribuida, habra un solo tipo de beneficio mas
bajo; cuando no haya mujer pero si personas que dependan de uno, que
sobrepasen la edad del subsidio para los hijos menores, habra un subsidio
para esas personas dependientes. El seguro de maternidad para las mujeres
de su casa que hacen trabajos retribuidos, seri de tipo superior que el tipo
Gnico de paro o incapacidad, mientrzs que el beneficio de paro o incapaci-
dad sera menor; hay también tipos especiales para viudedad, descritos
mas adelante. Con estas excepciones, todos los tipos de beneficios serin
iguales para hombres y mujeres.

VIL.—EI beneficio de paro continuari al mismo tipo, sin investi-
gacion sobre los medios de vida mientras dure el paro, pero estari normal-
mente sujeto a una condicion de asistencia a un trabajo o centro de apren-
dizaje después de un cierto periodo. El subsidio por incapacidad conti-
nuara al mismo tipo sin investigacion sobre los medios de vida mientras
tanto que dure la incapacidad o hasta que sea reemplazada por una pen-
sion industrial, supeditada a que acepte un tratamiento médico adecuado
o un aprendizaje profesional.

VIIL.—Las pensiones (aparte de las industriales) sélo seran pa-
gadas al retirarse del trabajo. Podrin ser reclamadas en cualquier mo-
mento después de la edzd minima de retiro, que es de 65 afios para los
hombres y 60 para las mujeres. La pensién aumentari sobre el tips, basico
si el retiro se retrasa. Las penriones obligatorias que corresponden de de-
recho se aumentaran gradualmente hasta el tipo basico total durante un
periodo de transicion de veinte afios, durante el cual se abonarin pensio-
nes adecuadas segiin las necesidades, a todas las personas que las necesiten.

IX.—No se concederin ya mas pensiones fijas a viudas en edad de
trabajo y que no tengan hijos que dependan de ellas, pero se concederi a
todas las viudas un beneficio temporal a un tipo mas alto que el beneficio
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de paro o incapacidad, seguido de un beneficio para aprendizaje cuando
sea necesario. Las viudas con hijos que estén a su cargo disfrutardn de un
beneficio de tutoria, zdemas de los subsidios para los hijos, que sea sufi-
ciente para vivir aunque no dispongan de otro medio.

X.—Para el limitado niimero de casos de necesidades no cubiertas
por los seguros sociales, habra un sistema de beneficencia piblica supeditado
a una prueba uniforme referente a los medios de vida.

XI.—Un servicio naciona! de sanidad provera a todos los ciudada-
nos de asistencia meédica.

XI1.—Se creara un Miniéterio de Seguridad Social, que tendri a
su cargo los seguros sociales, la beneficencia piblica y el fomento e ins-
peccién de los seguros voluntarios, v que tomara a su cargo, en cuanto sea
necesario para estos efectos, el trabajo actual de otros departamentos del
Gobierno v de las autoridades locales en estas materias.

El Plan que venimos de resumir extiende los seguros sociales en
cuatro direcciones, pues abarca, en cuanto es posible hasta donde sus ne-
cesidades lo requieren, a todos los ciudadanos, y no sélo a los empleados
con un contrato de trabajo; concede nuevos beneficios en metilico para’
funerales, maternidad y aprendizaje, .y en forma de tratamiento médico
total seguido de rehabilitacién fisica; entendiendo el periodo de beneficio
hasta hacerlo durar, en los casos de paro v de incapacidad, tanto como dure
la necesidad, y elevando los tipos de beneficio hasta un nivel establecido
después de examinar las necesidades de subsistencia, como suficiente para
satisfacer estas necesidades en casos normales y sin otros recursos. El plan
es parte de una politica nacional de un minimo de subsistencia.

Los tipos de beneficio y de contribucion dependerdn hasra cierto
punto del coste de la vida cuando el plan entre en vigor. Suponiendo un
coste de vida aproximadamente de un 257 sobre el de 1938, se indican
tipos provisionales de beneficio y contribucién, el mds importante de los
cuales es un tipo en conjunto de 40 chelines semanales para un marido y
su mujer parados e incapacitados, y como pension de retiro, Este tipo de
40 chelines es para un marido y su mujer, siempre que ésta no tenga una
ocupacién retribuida. Para hombres y mujeres solteros, o para hombres
cuyas mujeres tengan una ocupacién retribuida, el tipo es de 24 chelines,
Existe un seguro general de maternidad de 4 libras para todas las madres,
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y un beneficio de maternidad de 36 chelines semanales durante 13 sema-
nas para las mujeres que tengan ocupacién retribuida. Para la incapacidad
prolongada que provenga de accidentes industriales o.de enfermedad habr4
pensiones industriales de dos tercios de las ganancias perdidas, sujetas a un
minimo, (que no sea inferior a lo que se pagaria por incapacidad ordina-
ria), y a un maximo de 3 libras semanales. Para las viudas hay un beneficio
temporal durante 13 semanas, al mismo tipo del beneficio de maternidad,
es decir, 36 chelines semanales, seguido de un beneficio de tutoria de 24
chelines semanales si la viuda tiene hijos que dependan de ella v mientras
dure esa dependencia. Todos estos beneficios y pensiones son independientes
de los subsidios por hijos menores a razén de 8 chelines por cada hijo,
excepto el primero si el padre gana dinero. _
Ademas de los seguros sociales, el Plan de Seguridad Social com-
prende los subsidios a los hijos menores, la beneficencia publica y los
servicios sanitarios sociales y de rehabilitacién fisica. Se estima que el
coste total de todos ellos ascenders a 697 millones de libras en 1945, que
se considera como el primer afio completo del Plan, y 2 858 millones veinte
afios después, en 1965. Estas cantidades incluyen los gastos actuales y los
nuevos; la carga adicional sobre contribuciones e impuestos para todos los
servicios mencionados anteriormente, comparados con los sistemas actua-
les, se calculan en 86 millones de libras en 1945, y en 254 millones en 1965.
La contribucién indicada es 7 chelines 6 peniques semanales en el caso de
un adulto empleado, de los cuales 4 chelines y 3 peniques serin pagados
por el interesado, y 3 chelines y 3 peniques por el patrono; y 6 chelines
semanales por una mujer adulta empleada, de los cuales 3 chelines y 6
peniques seran pagados por ella, y 2 chelines y 6 peniques por el patrono;
hay contribuciones mas reducidas para los no adultos vy para personas que
no estén empleadas. Se supone que cuando el sistema esté en pleno des-
arrollo, las contribuciones de los empleados suministrarin cerca de una
cuarta parte del coste total de los beneficios en metalico de seguros, aparte
e los subsidios a los hijos y de beneficencia publica, los cuales serin
cubiertos enteramente por los impuestos; las tres cuartas partes restantes
de los beneficios en metalico de los seguros serin cubiertos por los impues-

tos y por la contribucién de los patronos.
El plan esta basado en el principio contributivo de dar los benefi-

~
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cios que cotrespondan a cambio de contribuciones, en lugar de subsidios
gratuitos del Estado, y que las contribuciones que no tienen en cuenta los
medios de los contribuyentes constituyan la base de una reclamacién de
beneficio sin atencién a los medios. Acepta el principio de que en los se-
guros sociales organizados por el Estado todos los hombres deben estar
en general en iguales condiciones, y que no debe haber diferencia de con-
tribuciones por riesgos, excepto cuando la distincién de los riesgos sirve
una finalidad social, (como puede ocurrir en relacién con accidentes y en-
fermedad industriales). De acuerdo con este punto de vista sobre la natu-
raleza de los seguros sociales, la Memoria propone el abandono del pre-
sente sistema de sociedades autorizadas que conceden beneficios diferentes
por contribuciones obligatorias uniformes, de las excepciones de seguros
acordadas a ocupaciones especiales, v de los sistemas diferentes de seguros
en ocupaciones de caricter especial. Se intenta conservar las Sociedades
Mutuas de Seguros y las Asociaciones Obreras que dan beneficio de enfer-
medad, como agentes responsables para la administracion de los benefi-
cios de incapacidad.

Aunque la Memoria pone de relieve la ventaja que para el cluda-
dano tiene un seguro social unificado y coordinado, advierte que para
obtener estas ventajas es indispensable un cierto nimero de cambios. El
parrafo 30 de la Memoria da una lista de 23 cambios, de los cuales los
mas importantes son los siguientes:

Cambio 4.—El abandono del presente sistema de compensacion
a los trabajadores. Este cambio transforma el sistema actual de compensa-
cién a los trabajadores, baszdo en la responsabilidad individual de los
patronos y en los procedimientos legales, en un servicio social. Haciendo
de ¢l una parte del sistema de seguros sociales unificados evita las dificul-
tades de clasificacion, retrasos y duplicacion de la maquinaria para recau-
dar fondos y administrar beneficios. En lugar de cargar todo el coste de
los accidentes en una industria sobre esa particular industria, divide el
coste en parte entre las diferentes industrias, por el motivo de que en los
seguros sociales las diferentes industrias y los individuos deben mazntener
el coste solidariamente. Al mismo tiempo, reconoce el caricter especial de
la incapacidad debida a accidentes y enfermedad industriales, primero,
concediendo mayores pensiones cuando la incapacidad es prolongada, y

propi de la Bibli Nacional “Miguel Obregén Lizano” del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



B DV oA ST 0N 535

subvenciones adicionales a la asignacién normal para la viudedad si es
seguida de muerte; y segundo, obteniendo parte del dinero mediante una
contribucién especial sobre los paironos en industrias peligrosas con objeto
de mantener un incentivo para prevenir los peligros.

Cambio 6.—El reconocimiento de las amas de casa como una clase
especial de asegurados distinta de la de personas ocupadas que disfrutan de
beneficios de acuerdo con sus necesidades, incluyendo: (a) en todos los
cz60s, subvencién de matrimonio, subvencién de maternidad, alimentos en
caso de viudedad y separacion y pensiones de retiro; (b) si no tiene una
ocupacion retribuida, beneficio durante paro o incapacidad del marido:
(c) si tiene una ocupacion retribuida, beneficio de maternidad ademis de
la subvencion y beneficios menores de paro e incapacidad, acumganados
de la abolicién de las Disposicione: Especiales para Mujeres Casa.fas.

Cambio 14.—Condicionzr jas pensiones que no sean industriales
al retirc del trabajo, y que vayan aumentando en valor a medida que trans-
curren los afios y se siguen pagando las cuotas una vez pasada la edad
minima d= ret'ro, es decir, deszués de 65 para los hombres y de 60 para
las mujeres. La Memoria pone de relieve ¢l hecho de que en vista del grande
y creciente nimero de personas de edad que han de disfrutar pensién com-
parado con la poblacién total, el asignar recursos para el pago de pensio-
nes de retiro es el mayor problema de los seguros sociales. Se propone,
ademads, que las pensiones obligatorias lleguen a alcanzar la cantidad bi-
sica total gradualmente en un transcurso de veinte afios.

Cambio 18.—Inclusion de la subvencién general para funerales en
el seguro obligatorio. Atender a la necesidad general de los gastos de fu-
neral es una cuestién especialmente adecuada para el seguro obligatorio.
La Memoria propone que el negocio del seguro industrial se convierta en
un servicio publico bajo una Junta de Seguros Industriales.

Al mismo tiempo que da esta larga lista de cambios, la Memoria
pone de relieve el hecho de que todas sus propuestas estin basadas en la
experiencia de los sistemas existentes y retienen sus rasgos esenciales. Man-
tiene en particular el Plan el principio obligatorio de distribuir el coste del
- seguro entre tres partes: la persona asegurada, su patrono, si tiene un pa-
trono, y el Estado. Mantiene y extiende el principio, (que distingue el
seguro social britanico de los sistemas de la mayor parte de los otros pai-
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ses) de que el seguro obligatorio debe ofrecer un beneficio uniforme
sin tener en cuenta las ganacias, como compensacion a una contribucion
uniforme de todos. Retiene como el mejor método de contribucion el sis-
tema de polizas y primas. Propone conservar con nuevas bases la asocia-
cién de sociedades mutuas con el seguro nacional sanitario. Propone re-
tener dentro del marco general de un sistema unificado algunas de las
caracteristicas especiales de las compensaciones para obreros. El Sistema
de la Memoria es en ciertos aspectos una revolucion, pero en mds impor-
tantes aspectos es un desarrollo natural del pasado. Es una revolucion
britinica. Termina asi: “La abolicion de la pobreza no puede imponerse
a una democracia, ni darse a una democracia. Tiene que ser ganada por
ella. Para esto necesita valor y fe v un sentido de unidad nacional: valor
para enfrentar los hechos v dificultades y dominarlos; fe en nuestro futuro
v en los ideales de rectitud y libertad por los cuales durante siglos han es-
tado dispuestos a morir nuestros antepasados; un sentido de unidad na-
cional contrarrestando los intereses de cualquier clase o seccion. El Plan
para la Seguridad Social en esta Memoria esta presentada por quien cree
que en esta crisis suprema el pueblo britanico no se presentard falto de
valor y fe y unidad nacional, y de poder material y espiritual para repre-
sentar su papel, consiguiendo la seguridad social y la victoria de la justicia

entre las naciones de las que esta seguridad depende”.
/
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LA EDUCACION LIBERAL EN LA .
POSTGUERRA

En octubre del afio pasado la Association of American Colleges
(Asociacion de Colegios * Norteamericanos), aprobé uninimemente una
resolucion por la cual reafirmaba su fe en la educacién liberal, y creaba
una comision que debia encargarse de estudiar los problemas que las insti-
tuciones de artes liberales han de afrontar en la hora de la desmovilizacién
militar, y la funcién que les tocara desempefiar en el periodo de la post-
guerra.

Fruto de la labor de dicha comision es el estudio que, bajo el titulo
“Responsabilidad de la Educacién Liberal en la Post-Guerra”, aparecié en
el nimero correspondiente a mayo idltimo de la revista Association of
American Colleges Bulletin, érgano de la asociacién antes mencionada.

Consta el estudio de cuatro partes. La primera plantea el proble-
ma de cémo han de satisfacer los colegios norteamericanos las necesidades
de los millares de jévenes de uno y otro sexo que, una vez terminada la
guerra, retornaran del campo de batalla o de la fibrica a los claustros uni-
versitarios. Las tres partes restantes, que ofrecemos a nuestros lectores en
el presente cuaderno, versan, respectivamente, sobre el significado de la
educacién liberal, sobre las reformas que deben introducirse a fin de poner la
accion de los colegios a tono con las aspiraciones de la post-guerra y sobrs
el personal docente.

La Unién Panamericana agradece a la Asociacién de Colegios Nor-
teamericanos el permiso concedido para publicar en espaiiol y en portugués
una porcion de tan importante estudio, y autoriza a las revistas y periodicos

* En la presente traduccién usamos ¢l término colegio para refdrirnos al college nor-

-teamericano, el cual es un establecimiento de ensedianza que pertensce mds propia-
mente a la educacion superior que a la secundaria. En efecto, el college sigue a la
high school de cuatro afios de duracién la cual, a su vez, sigue a L escuela primaria
de seis a ocho afios.
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latinoamericanos para que lo reproduzcan parcial o totalmente, siempre
que, como se acostumbra en estos casos, indiquen el origen del mismo.

SIGNIFICADO DE LA EDUCACION LIBERAL

La educacion liberal ha sido concebida de distintas maneras y hay
todavia, por lo mismo, desacuerdo sobre lo que constituye un hombre li-
beralmente educado. Sin embargo, se conviene en que el individuo analfa-
beto e inarticulado, falto de informacién e ignorante de los mas altos valores
humanos, restringido en su orientacion y perspectiva, no es una persona
liberalmente educada. Esto sugiere que el individuo es liberalmente educado
en la medida en que domina el lenguaje hablado, el de las artes y el simbé-
lico de la ciencia; en que tiene informacién respecto de su ambiente fisico,
social y espiritual, y de las relaciones humanas, y en que es sensible a todos
los valores que dan significado a la vida, siendo capaz de entender el pre-
sente a la luz del pasado y de actuar como persona responsable.

Este concepto esquematico acerca de lo que es una persona liberal-
mente educada es tan comprensivo, que implica la posesion de habilidades
y destrezas especificas de las distintas ramas del saber y la capacidad para
relacionarlas dentro de un sentido de integracion.

1) Aptitudes y habilidades.—Algunas de las habilidades y destre-
zas mas importantes que la educacién liberal cultiva en el individuo y que,
a su vez, son esenciales para la prosecucion de los estudios liberales, son las
siguientes:

a) hablar correctamente el propio idioma; leer obras importantes con com-
prensién y escribir con claridad;

b) conocer por lo menos un idioma extranjero;

¢) entender, organizar e interpretar los hechos corrientes del mundo fisico
y social;

d) entender y apreciar con criterio e imaginacion las grandes obras artis-
ticas, éticas y religiosas;

¢) utilizar con propiedad y sentido de perfeccién los principales instrumen-
tos y técnicas de las artes y las ciencias;
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f) convivir y cooperar con sus semejantes en un espiritu de simpatia, jus-
ticia y comprension.

2) Ramas del saber.—Algunas de las ramas mas importantes del
saber con que debe familiarizarse todo individuo que aspire a poseer una
educacién liberal y que constituyen, por lo tanto, el contenido esencial
de ésta, son las siguientes:

a) el mundo de la naturaleza: los hechos, métodos y progresos de las cien-
cias fisicas y biologicas; desarrollo histérico e importancia tecnolégica;
filosofia de la ciencia:

b) la sociedad y las instituciones sociales, politicas y econémicas: desarro-
llo histérico, principios en que se fundan y su relacién con la vida
humana;

¢) la civilizacion americana v sus antecedentes europeos: origen historico,
relacion con la cultura europea, caracter distintivo y tendencias actuales:

d) otras culturas: primitivas y avanzadas, orientales y occidentales;

e) las artes: los progresos artisticos del hombre en su escenario histérico
y los medios y formas de la expresion artistica en el pasado y en el
presente;

f) el hombre mismo: como ser biolégico, psicolégico, moral y espiritual;
como miembro de una familia y una colectividad local, nacional e in-
ternacional;

g) el esfuerzo del hombre, a través de las edades, por entender, (por
medio de las artes, la literatura, la filosofia y la religién) , el significado
de la vida y para culminar en un ser humano atil y responsable.

3) Capacidad de integracion.—No basta poseer una gran canti-
dad de hechos relativos a las distintas ramas del conocimiento humano ni
ser sensible a distintas categorias de valores. Ser liberalmente educado sig-
nifica entender la relacién que existe entre tales hechos y valores.

Como las obras humanas han sido producidas en un tiempo deter-
minado, solo pueden entenderse en su perspectiva histérica. La dimensién
historica es esencial e imprescindible. Las realizaciones o conquistas del
pasado tienen significado para nosotros sélo en el grado en que se relacio-
nan con el presente, y el presente, a su vez, cobra significado sélo en el
grado en que se relaciona con el pasado y en que se proyecta hacia el fu-
turo. El descuido de la historia condena al individuo a la estrechez de vision,
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lo despoja de todo lo que pudiera aprender de los esfuerzos humanos del
pasado y lo imposibilita para planear el porvenir. Sin embargo, la historia
no es suficiente para llenar este cometido. La preocupacion exclusiva con el
proceso histérico tiende a promover la creencia de que el hombre es mera-
mente ¢l resultado de un proceso cronolégico y que todo lo que puede hacer
es conformarse a él. Esta creencia en el determinismo histérico absoluto
inhibe la imaginacion, la creacion, la libertad y la responsabilidad. Una
de las principales funciones de la educacion liberal es la de ayudar a resolver
hasta qué punto hace el hombre a la historia y hasta qué punto es el hombre
el producto de ella, y la de ayudar a descubrir las fuerzas que capacitan al
hombre para superar y orientar la historia y de esta manera juzgarla. Tales
fuerzas estin especialmente incorporadas en las artes y la literatura, la
filosofia y la religion. El poder de tales disciplinas eleva la conciencia hu-
mana a la apreciacién critica y directa de aquellos valores que estan por
encima del flujo del proceso cronolégico y que hacen del hombre un ser
capaz de criterio responsable. Una obra maestra de arte o literatura, una
gran intuicién filoséfica o credo religioso, no se circunscriben a una fecha
ni pasan de moda, a pesar de que son productos de una época determinada.
Con su influjo el hombre puede lograr la esencia fundamental de la edu-
cacién liberal, a saber, la capacidad de juzgar sabiamente.y convertirse en
ente libre y responsable.

Los estudios liberales deben, por lo tanto, organizarse de tal manera
que las relaciones entre los mismos puedan percibirse claramente y que su
unidad se haga efectiva. No debe perderse de vista que ellos constituyen un
solo estudio: el estudio por el hombre, del hombre, en el mundo en que
vive. Un ciimulo heterogéneo de materias sin orden ni coherencia produce
distraccion en vez de comprensién. La educacion, para ser liberal, tiene que
ser acumulativa e integral. Debe cultivar en el estudiante el sentido de con-
fianza personal que se logra cuando se percibe claramente la relacion que
existe entre el propio yo y la realidad integra. Sélo asi asumira ¢l la res-
ponsabilidad de sus convicciones como hombre consciente y educado. *

* El hecho de que la educacion para ser liberal debe ser integrada no resta valor a
los estudios aislados. La extension del programa de educacién del adulto esti bene-
ficiando en los Estados Umdos a un sinniimero de hombres y mujeres, muchos de
los cuales no han tenido las ventajas de la educacién universitaria. Dicho programa
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OBJETO DE LA EDUCACION LIBERAL

El objeto de la educacién liberal es el de ayudar al hombre a ad-
quirir ciertas cualidades humanzs que se manifiestan en agtitudes y habitos .
coracteristicos. Es posible estimular ¢ inspirar al estudiante a cultivar por
si mismo estas cualidades. La prueba final de cualquier forma de educacién
es la clase de ser humano que produce. “Lo que eres”, dijo Emerson, “habla
mas alto que lo que dices”.

En una democracia la educacién liberal debe ser til para el hom-
bre como individuo y como miembro libre y responsable de la’ colectividad
a que pertenece. En el primer caso, toca a aquélla ayudar al individuo a
afianzar el dominio de si mismo y su propia personalidad, cultivar intereses
mas amplios, adquirir entusiasmo por el trabajo arduo, amar la buena
conversacion y la buena lectura, deleitarse con las aventuras de la curiosi- :
dad intelectual y ser justo, generoso y comptensivo en todas sus acciones.
Como miembro responsable de una sociedad democritica se espera del
hombre que por si mismo se labre su propio destino y cumpla de buena fe
con sus obligaciones para con la familia, la sociedad y el estado. Para ello,
el individo tiene que aprender a reconocer el valor de sus semejantes y tra-
tarlos con espiritu de igualdad, compartir v cooperar en la realizacion de
obras colectivas y sacrificarse por el bienestar comin. Estas virtudes y ha-
bitos de vida, que constituyen la esencia del caricter moral, son los requi-
sitos indispensables para el auto-gobierno politico y los cimientos de la vida
democratica. La educacién del ciudadano libre es, pues, en primero y dlti-
mo término, la educacion que prepara para la libertad personal v la res-
ponsabilidad social.

los capacita para avanzar el estudio de una u otra asignatura en los ratos de ocio
Y POr su propia iniciativa. Asimismo, muchos son los egresados universitarios
que después de graduarse, continiian cultivando algin interés intelectual adquirido
en las aulas. Intereses y estudios hetdrogeneos de edta indole tienen cierto valor
positivo para el individuo que seria insensato desdefiar, No obstante, el vafor de
tales estudios se realza considerablemente si el individuo los integra en un marco
coherente de interpretacién y accién. La integracién, en otras palabras, es un
obljetivo tan vilido de la educacién del adulto como de la instruccién formal del
colegio. En éste es, ademds, una obligacién primordial y un fin principal d¢ la ense- d
nanza.
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Si la educacion liberal ha de lograr estos resultados, debe preocu-
patse por el desarrollo del hombre integro: mente y cuerpo, caricter y es-
piritu. No puede gastarse el lujo de descuidar el cuerpo, pues un cuerpo
sano es una de las condiciones necesarias para el desarrollo libre y armonioso
del caricter, la mente y el espiritu. Si es cierto que €l caracter, concebido
como habitos y actitudes morales, se desarrolla esencialmente en los pri-
imneros afios de la vida en el hogar; la iglesia y la colectividad, también es
cierto que contintia moldeindose mediante la disciplina y experiencia de la
educacién formal.

Si el hombre ha de ser responsable como individuo y como ciuda-
dano, tiene que ser capaz de pensar, juzgar, escoger y actuar por si mismo.
Para juzgar independientemente y para concebir sabios propdsitos, se re-
quiere reflexionar criticamente y con conocimiento de la verdad integra
existente. De alli la importancia de adiestrarse en el procedimiento objetivo
e imparcial del método cientifico y de cultivar la expresion clara y eficaz,
tanto oral como escrita, para precisar las propias ideas y contribuir de la
mejor manera posible a la vida social cuya base es la mutua comprension.
Sélo cuando el hombre llega a la conviccidn de que la auto-expresion, asi
concebida, no es solamente til, sino intrinsecamente buena, como fuente
de genuino placer y profunda satisfaccion, descubre él que el poder de
comunicar lo que sabe y lla capacidad de crear y gozar de la belleza en todas
sus manifestaciones, son los medios mediante los cuales adquiere conciencia
del hecho de que es libre, no sélo politica o moralmente, sino espiritual-
mente, como no lo es ningin otro mortal. Este sentido de la libertad espiri-
tual que emana directamente de las realizaciones del hombre en el campo
del pensamiento y arte creadores, es el mas poderoso soporte de la convic-
cion democritica de que la Gnica vida digna de vivirse es la vida de la
libertad.

Cultivar el espiritu humano es, por lo menos en parte, educarlo en
la humildad. Aun con la mayor competencia, el hombre no logra adaptarse
por completo a la vida. No siempre puede entender a su vecino, como no
siempre es capaz de comprender otras naciones y culturas; y ello es asi,
porque sus pensamientos y acciones, al igual que los de sus semejantes, han
sido enturbiados por el prejuicio y la injusticia. De alli que el ser humano
ignore mucho de lo que necesita saber y se vea obligado a encarar, durante
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toda su vida, ciertos problemas persistentes. A este respecto, es importante
que el individuo reconozca sus propias limitaciones, que se prepare para
afrontar las deficiencias y fracasos humanos inevitables y que aprenda la
leccion de humildad que ensefia la religion. Esa actitud, ademas de dar al
hombre nuevas energias, fortalece el espiritu de camaraderia tan necesario
para la buena ciudadania y para la cooperacion espontanea y decidida con
todo esfuerzo colectivo que exija devocién y sacrificio.

El mejor medio con que cuenta el individuo para el cultivo de su
caracter, mente y espigitu, es el estudio de lo mas valioso que ha producido ‘
la especie humana: el precioso legado cultural que ha venido acumulandose
a través de sucesivas generaciones. Tal legado es el acervo con que el hom-
bre ha abierto el sendero de la libertad por la cual todavia se lucha. Nos
brinda un rico tesoro de conocimientos constatados y opiniones comprobadas
respecto del hombre mismo y su ambiente fisico y social; nos da la perspectiva
historica que nos capacita para entender, a la luz del pasado, el orden social
y politico presente y encontrar el punto de partida para un mafnana mejor.
Es, asimismo, el testimonio inagotable del esfuerzo persistente del hombre
por ajustar el curso de la historia a sus propias finalidades—la expresion
de la fe, aspiraciones e ideales humanos a través del arte, la literatura, la
ética, la filosofia y la religion. Estas son las cosas que el hombre tiene que
conocer en primer lugar a fin de percibir v resolver sus problemas actuales.
Al saber lo que otros hombres han pensado, sentido y creido, se inicia él en
el camino del descubrimiento de la verdad, el bien y la justicia. El contacto
con grandes mentalidades prende la chispa del pensamiento original y es-
timula al hombre a plantearse sus propios problemas y a resolverlos por si
mismo. Asi avanza él, no sélo en lo que se refiere a conocimientos, sino en el
poder de valerse a si mismo en un mundo en confusién.

Los fines ltimos de la educacién liberal son ideales a que se puede
aspirar aunque nunca logremos realizarlos por completo. No serian ideales
por los cuales vale la pena luchar o perderian su fuerza dindmica, si estu-
vieran totalmente dentro del alcance humano. A medida que el estudiante
comienza a entender esos ideales, tal como son—inalcanzables pero apro-
ximables—se dara cuenta de que la persecucién de los mismos es una labor
de toda la vida y de que la educacién formal no puede hacer mis que co-
locarlo en el camino de llegar a ser un hombre liberalmente educado. Para
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proceso continuo en el que una etapa educacional conduzca a la siguiente.
Por su parte, las instituciones de ensefianza cumplirdn con su cometido en
la medida en que inculquen en el estudiante la firme conviccion de que la
educacién liberal es un proceso de auto-educacién que puede y debe conti-
nuar a través de toda la vida. Sélo de los estudiantes que adquieran tal con-
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Ya estan a la VENTA el
Primero y Segundo Tomos de

IL.a Tierra

y el

Hombre

EL NUEVO LIBRO DE LECTURA
PARA SEXTO GRADO

Sus lecturas fueron seleccionadas de acuerdo con el programa

de estudios de ese grado y aparecen agrupadas por Secciones

Cada Seccién ofrece
uyn conjunto de ideas
afines, con aquella tra-
bazén légica que se
juzgd necesaria, a fin
de que los escolares
que las leyeren, pue-
dan obtener una vi-
sibn de conjunto. De
este modo cada Sec-
cién constituye una

Unidad de Trabajo.

Para facilitarle al maes-
tro la tarea de selec-
cibn en el libro de
aquellas lecturas que
son oportunas de acuer-
do con la ficha de acti-
vidad que esté realizan-
do, contiene un Indice
Analitico que responde
a ese propdsito, dividi-
do en Centros y Sub-
centros de Interés,

LIBRERIA ESPANOLA
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